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En la actualidad la transparencia y rendicion de cuentas, son elementos
centrales dentro del marco de la democracia, ya que estos se han constituido
como los principales instrumentos para evitar el abuso del poder, garantizar

la honestidad, eficiencia y eficacia de los gobiernos.

En este contexto, en el articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos se establece que los recursos publicos se administraran
con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez; pero también
sefala que seran evaluados, con la finalidad de propiciar que sean asignados
de manera adecuada. Ante este tenor, se desarrolla el Programa Anual de
Evaluacion 2022, con el propodsito de conocer si los programas
presupuestarios funcionan adecuadamente, midiendo la calidad del gasto
publico e informar a la poblacion los resultados de los programas

presupuestarios y fondo evaluados.

En este documento se establece el programa presupuestario y el fondo

federal a evaluarse y que tendra impacto directamente con la ciudadania; asi

mismo se establece la metodologia de evaluacion, los plazos en los que se
llevaran a cabo cada una de las etapas, con el Unico propdsito de verificar la
efectividad de nuestro gobierno en el cumplimiento de sus funciones

constitucionalesy los establecidos en los planes y programas.
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Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 26 y 134 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 61 numeral |l inciso ¢), 71y 79 de la
Ley General de Contabilidad Gubernamental; 85y 110 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; 129 y 139 fraccion |, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 2, 3, 15, 31
fracciones XXI, 48 fracciones Xlll y XVIy 49 de la Ley Organica Municipal del
Estado de México; 1, fracciones |, 11y IV; 7,19, 36, 37 y 38 de la Ley de Planeacion
del Estado de México y Municipios; 285, 293, 294, 295, 327, 327-A 'y 327-D del
Codigo Financiero del Estado de México y Municipios y de las disposiciones
establecidas en los Lineamientos Generales para la Evaluacion de los

Programas Presupuestarios Municipales, se integra el

IV
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31 El Programa Anual de Evaluacion 2022 de Ayuntamiento de
Zinacantepec tiene como objetivos generales los siguientes:

a) Establecer los programas presupuestarios sujetos a evaluar, los
tipos de evaluaciony el calendario de ejecucion de las evaluaciones.

b) Vincular el calendario de ejecucion de las evaluaciones con las
actividades del proceso presupuestario.

c) Articular los resultados de las evaluaciones de los programas
presupuestarios como elemento relevante del Presupuesto Basado
en Resultados (PbR), asi como emitir y difundir los resultados de la
evaluacion a través de la verificacion y seguimiento al cumplimiento
de las metas y objetivos.
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Para los efectos del presente documento, las definiciones previstas en
el articulo 4 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental seran

apl

icables al presente programa. Adicionalmente a dicho articulo, se

entendera por:

a)

b)

d)

Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM). Son los hallazgos,
debilidades, oportunidadesy amenazas identificadas derivado de la
realizacion de la evaluacion, las cuales puedes ser atendidas para la
mejora de los programas con base en las recomendaciones y
sugerencias sefaladas por el evaluador a fin de contribuir a la
mejora de los programas presupuestarios.

Contraloria Municipal: Al Organo Interno de Control del
Ayuntamiento de Zinacantepec

Convenio: Al "Convenio para la mejora del Desempefnoy Resultados
Cubernamentales" que suscribiran la UIPPE y la Contraloria
Municipal con los sujetos evaluados en donde se establecen las
obligaciones y responsabilidades para mejorar el desempeno y los
resultados gubernamentales;, éste se redactara en forma de
programa de trabajo indicando actividades, fechas y responsables.

Dependencias Administrativas: A las que se refieren en el apartado
correspondiente del Bando Municipal de Zinacantepec 2022,
Estado de México.

Evaluacion: Al proceso que tiene como finalidad determinar el
grado de eficacia, eficiencia, calidad, resultados e impacto con que
han sido empleados los recursos destinados a alcanzar los objetivos
previstos, posibilitando la determinacion de las desviaciones y la
adopcion de medidas correctivas que garanticen el cumplimiento
adecuado de las metas, de conformidad con lo sefalado en el
articulo 10 de la Ley de Planeacion del Estado de México y
Municipios.
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f) Evaluacién del Disefio Programatico: Analiza sistematicamente el
diseno y desempeno global de los programas, para mejorar su
gestion y medir el logro de sus resultados con base en la matriz de
indicadores.

g) Evaluacion de Procesos: Analiza mediante trabajo de campo, si el
programa lleva a cabo sus procesos operativos de manera eficaz y
eficiente, y si contribuye al mejoramiento de la gestion.

h) Evaluaciébn de Consistencia y Resultados: Analiza el disefo,
operacion y medicion de los resultados de un programa
presupuestario de manera general, identificando areas de mejora
en cualguiera de los aspectos analizados.

i) Evaluacién de Impacto: Identifica el cambio en los indicadores a
nivel de resultados, atribuible a la ejecucion del programa
presupuestario.

j)  Evaluacién Especifica: Aquellas evaluaciones no comprendidas en
los lineamientos, y que se realizaran mediante trabajo de
administracion y/o de campo.

k) Lineamientos: A los “Lineamientos Generales para la Evaluacion
de los Programas Presupuestarios Municipales” que se
publicaron en Gaceta de Gobierno del Estado de México.

) Indicadores: Al elemento que nos permite monitorear y conocer €l
resultado de las acciones emprendidas respecto a los objetivos o
metas planteadas por la Administracion Municipal y que se
encuentran vinculados a los Programas Presupuestarios.

m) MML: A la Metodologia del Marco Logico; herramienta para la
elaboracion de la Matriz de Indicadores para Resultados, que se
basa en la estructuracion y solucion de problemas para presentar
de forma sistematica y l6gica los objetivos de un programay de sus
relaciones de causalidad, a través de la elaboracion del arbol del
problema y de objetivos, del que se obtienen las actividades, los
componentes, el propdsito y el fin, asi como los indicadores
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asociados a cada uno de sus niveles, sus respectivas metas, medios
de verificacion y supuestos.

MIR: A la Matriz de Indicadores para Resultados; herramienta de
planeacion estratégica que en forma resumida, sencilla y armonica
establece con claridad los objetivos de un programa y su alineacion
con aquellos de la planeacion estatal y sectorial; incorpora los
indicadores que miden los objetivos y resultados esperados;
identifica los medios para obtener y verificar la informacion de los
indicadores; describe los bienes y servicios a la sociedad, asi como
las actividades e insumos para producirlos; e incluye supuestos
sobre los riesgosy contingencias que pueden afectar el desempeno
del programa.

Objetivo estratégico: Elemento de planeacion estratégica del
Presupuesto basado en Resultados elaborado por los sujetos
evaluados que permiten alinear los objetivos de los programas
presupuestarios con los objetivos y estrategias del Plan de
Desarrollo Municipal vigente y sus programas.

PAE: Al Programa Anual de Evaluacion del ejercicio fiscal
correspondiente.

PbR: Presupuesto basado en Resultados.

Proceso presupuestario. Al conjunto de actividades que
comprende la planeacion, programacion, presupuestacion,
ejercicio, control, seguimiento, evaluacion y rendicion de cuentas,
de los programas presupuestarios.

Programa nuevo: Al Programa presupuestario que se encuentra en
el primer ano de operacion, o que la Direccion haya determinado
que presentd un cambio sustancial en su disefo y/u operacion.

Programa presupuestario (Pp). Al conjunto de acciones
sistematizadas dirigidas a resolver un problema vinculado a la
poblacion que operan los sujetos evaluados, identificando los
bienesy servicios mediante los cuales logra su objetivo, asi como a

g L
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sus beneficiarios.

SED: Al Sistema de Evaluacion del Desempeno, a gque hace
referencia los Articulos 327 y 327-A del Codigo Financiero del Estado
de Meéxico y Municipios; que permite evaluar el desempeno
gubernamental en la ejecucion de politicas publicas, para mejorar
la toma de decisiones, mediante el monitoreo y seguimiento de los
indicadores estratégicos y de gestion.

Sujetos evaluados. A las dependencias administrativas, los
organismos descentralizados y 6rgano autonomos que ejecuten
Programas Presupuestarios y que seran el objeto de la evaluacion.

Tesoreria: A la Tesoreria Municipal de Zinacantepec

TdR: A los términos de referencia que definen los objetivos, las
caracteristicas y los aspectos metodoldgicos con que se realizaran
las evaluaciones.

Trabajo de campo: Al conjunto de actividades para recabar
informacion en el area de influencia o geografica donde opera el
programa presupuestario, mediante la aplicacion de encuestas o
entrevistas a la poblacion objetivo e inspecciones directas,
incluyendo el acopio de toda informacion para la mejor evaluacion
del programa.

Trabajo de administracion: Al conjunto de actividades para el
acopio, organizacion y analisis de informacion concentrada en
registros, bases de datos, documentacion publica, incluyendo la
informacion que proporcione el sujeto evaluado responsable de los
programas a evaluar; y

UIPPE: A la Unidad de Informacion, Planeacion, Programacion y
Evaluacion (UIPPE), la cual es la unidad administrativa que
desarrolla las funciones de generacion de informacion, planeacion,
programaciony evaluacion, referenciadas en el articulo 19 de la Ley
de Planeacion del Estado de México y Municipios.
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La Tesoreria, la Contraloria Municipal y la UIPPE en el ambito de su
competencia y su coordinacion respectivas, podran determinar la
realizacion de evaluaciones a programas y acciones municipales
adicionales a las que estan determinadas en este PAE, éstas tendran
el mismo tratamiento que las establecidas en el presente programa.

De conformidad con la clausula décima tercera de los lineamientos
Generales de Evaluacion de Programas Presupuestarios del Gobierno
Municipal de Zinacantepec, las evaluaciones se llevaran a cabo por la
UIPPE o a través de personas fisicas y morales especializadas y con
experiencia probada en la materia que corresponda evaluar, que
cumplan con los requisitos de independencia, imparcialidad,
transparencia y los demas que se establezcan en las disposiciones
aplicables; con cargo al presupuesto del sujeto evaluado responsable
del Programa Presupuestario a evaluar, previa autorizacion de la
UIPPE en coordinacion con la Tesoreria. Cuando sea necesaria la
contratacion de evaluadores externos, estos deberan cumplir ademas
de lo establecido en la Ley de Contratacion Publica del Estado de
Meéxico, con las disposiciones municipales en la materia. Asimismo,
para la organizacion y contratacion de las evaluaciones se atendera la
clausulavigésima segunda de los lineamientos. Los sujetos evaluados,
a través de la UIPPE, coordinaran la contratacion, operacion vy
supervision de las evaluaciones, considerando el marco normativo
vigente en la materia.

Para las evaluaciones de los programas presupuestarios, los sujetos
evaluados deberan elaborar a través de la UIPPE, los términos de
referencia respectivos, conforme a las caracteristicas particulares de cada
evaluacion e incluiran el objetivo de la evaluacion, los alcances vy
metodologia; perfil del equipo evaluadory productos esperados, y podran
basarse en los Modelos de Términos de Referencia que emita la
Secretaria de Finanzas o el Gobierno Federal.

Para el caso de las Evaluaciones de Impacto, los sujetos evaluados
deberan aplicar la metodologia de los Criterios Generales para el
Analisis de Factibilidad de Evaluaciones de Impacto a los Programas
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Presupuestarios del Gobierno del Estado de México emitidos por la
Secretaria de Finanzas y deberan sujetarse al resultado sobre la
factibilidad que se establece. La factibilidad de las Evaluaciones de

Impacto, determinara las modificaciones al calendario del PAE, asi

como las adecuaciones pertinentes sobre los sujetos a evaluar, a los
programas presupuestariosy las fechas en que deberan llevarse a cabo
dichas evaluaciones.

Los tipos de evaluaciones que se realizan estan sustentadas en la
clausula décima segunda de los lineamientos.

La evaluacion se realizard conforme a los estdndares normativos
establecidos en los capitulos V, VI, VIl y VIl de los lineamientos.

Los programas presupuestarios sujetos a evaluacion pueden tener
un alcance en su presupuesto, metas y/o indicadores, mismos que
se evaluaran considerando como base la Metodologia del Marco
Logico.

Los sujetos evaluados deberan atender los Aspectos Susceptibles de
Mejora (ASM) de las evaluaciones practicadas mediante la
celebracion de un “Convenio para la mejora del Desempeno y
Resultados Gubernamentales”, que firmaran conjuntamente con la
UIPPE en coordinacion con la Tesoreria y la Contraloria Municipal y
los Sujetos Evaluados de conformidad a lo establecido en los
lineamientos y normatividad aplicable.

La UIPPE, sera la encargada de realizar la coordinacion de la
evaluacion verificando que se cumpla lo establecido en el PAE.

En caso de no presentar el informe de la evaluacion, durante 2
periodos, se consideraran dichas evaluaciones como no realizadasy
se aplicaran las sanciones a que se refiere en los Lineamientos
Cenerales para la Evaluacion de los Programas Presupuestarios
Municipales

T .
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6. SUJETOS A EVALUARSE

6.1 El sujeto a evaluar es el responsable de la operacion del programa

presupuestario y fondo federal a evaluarse en este ejercicio fiscal,
siendo los siguientes:

Direccién de
Servicios
Publicos

Direccién de
Administraciéon

Tesoreria
Municipal
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7. PROGRAMA PRESUPUESTARIO Y FONDO FEDERAL A EVALUARSE
7.1 El presente programa de evaluacion es de orden general, podra ser
actualizado de forma periddica de acuerdo con las exigencias y

dinamica de la administracion publica municipal.

Los programas presupuestarios sujetos a evaluacion en el 2022, son los

siguientes:
No Programaa Proyecto a Evaluar Tipo de Sujeto a
Evaluar Evaluacion evaluar
02010101
Gestion 020101010101 L Direccion de
. Diseno .

1 Integral de Manejo integral de e Servicios
Residuos residuos solidos PUblicos
Solidos

Tesoreria
Municipal

Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento del Municipio de

2 las Demarcaciones Territoriales del Especifica
Distrito Federal (Hoy Ciudad de
México)(FORTAMUNDF)

Direccion de
Administracion

Es importante senalar que la eleccion del programa del ejercicio fiscal 2021 a
evaluarse fue debido a la relevancia, consolidacion y operacion del mismo.

72  El Programa Anual de Evaluacion para el Ejercicio Fiscal 2022 del
Municipio de Zinacantepec, Estado de México entra en vigor a partir
del 29 de abril de 2022.
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8.1 Para llevar a cabo las evaluaciones sefaladas en el numeral siete
del presente programa se establece el siguiente cronograma de
ejecucion y presentacion de resultados.

‘ Cronograma de Ejecucidon y Resultados del PAE 2022

No. Actividad Fechas programadas

1 Publicacion del Programa Anual de 29 de Abril de 2022
Evaluacion (PAE) para el ejercicio
fiscal 2022.

2  Términos de Referencia. 31 de Mayo de 2022

3 Evaluacion de Diseno Programatico. De Mayo a Septiembre de
2022
4  Modelo de Convenio de Mejora para 29 de Julio 2022
la Mejora del Desempeno vy
Resultados Gubernamentales.
5 Resultados de la Evaluacion. Septiembre 2022

S) Publicacion de los Resultados de la Octubre 2022
Evaluacion.

7  Firma y publicacion del Convenio Noviembre 2022
para la Mejora del Desempeno vy
Resultados Gubernamentales.

Es importante destacar que las fechas que se establecen son fechas
probables de entrega, estas pueden variar dada la propia dinamica de la
administracion municipal.
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Los sujetos evaluados, en coordinacion con la Unidad de
Informacion, Planeacion, Programacion y Evaluacion, deberan
de dar a conocer de forma permanente a través de la pagina
web oficial del Gobierno Municipal de Zinacantepec, los
resultados de todas las evaluaciones aplicadas a los programas
presupuestarios, a mas tardar 30 dias habiles posteriores a la
conclusion de las evaluaciones.

Las dependencias administrativas podran realizar evaluaciones
complementarias, de acuerdo con sus necesidades, con la
finalidad de evaluar su desempeno y mejorar su gestion
atendiendo lo siguiente:

Notificar por escrito a la Tesoreria Municipal, la Contraloria
Municipaly ala UIPPE la propuesta de evaluacion y los TdR para
su analisis y factibilidad;

Al finalizar la evaluacion deberan enviar los resultados obtenidos
a la Tesoreria Municipal, Contraloria Municipal y a la UIPPE para
gue se publiquen en la pagina web oficial del Gobierno
Municipal conforme al articulo 79 de la Ley de Contabilidad
Gubernamental.

15 [
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101 Los sujetos evaluados, deberan atender los Aspectos
Susceptibles de Mejora (ASM) de las evaluaciones practicadas
Mmediante la celebracion de un Convenio para la mejora del
Desempeno y Resultados CGubernamentales, que firmaran
conjuntamente con la Unidad de Informacion, Planeacion,
Programacion y Evaluacion, la Tesoreria Municipal y la
Contraloria Municipal.

Dado en la Cabecera Municipal de Zinacantepec Estado de México, México, a
los veintinueve dias del mes de abril del ano dos mil veintidos.

AYUNTAMIENTO DE ZINACANTEPEC, MEXICO
2022-2024

LIC. MANUEL VILCHIS VIVEROS
PRESIDENTE MUNICIPAL DE ZINACANTEPEC

(Rubrica)
LIC. VALERIA TOLEDO FLORES C.P.JENNY ISABEL NAVA
TITULAR DE LA CONTRALORIA HERNANDEZ
MUNICIPAL TESORERA MUNICIPAL
(Rubrica) (Rubrica)

16 L



¥ 7

INTO DE
ZINACANTEPEC | ZINACANTEPEC
2022 - 2024 'GOBIERNO CERCANO E INCLUYENTE

ING. ISMAEL ENRIQUE TERRON
LOPEZ
TITULAR DE LA UNIDAD DE
INFORMACION, PLANEACION,
PROGRAMACION Y
EVALUACION
(Rubrica)

PAE?
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LIC. SANDRA JAQUELINE
MONDRAGON MENDOZA
DIRECTORA DE ADMINISTRACION

(Rubrica)

LIC. URIEL PEDRO RAMIREZ

ZARZA

DIRECTOR DE SERVICIOS

PUBLICOS
(Rubrica)
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